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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CEU AZUL — ESTADO
DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO n°99/2019

SARANDI TRATORES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com numero de inscricio no CNPJ sob o n°® 77.266.575/0001-85, com sede empresarial
estabelecida na Avenida Ademar Bornia, n® 629, Jardim Europa, CEP 87113-000, na Cidade
de Sarandi, Estado do Parana, neste ato representado por seu Sécio Administrador, o Sr.
ODAIR VITORIANQO, brasileiro, casado, empresario, com cédula de Identidade Civil sob o
n°® 1.503.448-3, cadastrado no CPF/MF sob o n° 206.385.409-25, residente e domiciliado na
Rua Imbuia n® 101 — Jardim Vitéria — CEP: 87023-690 na cidade de Maringa — Estado do
Parana, vem respeitosamente e tempestivamente com fulcro na Lei 10.520/2002, em tempo
habil, a presencga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia,
o que faz na conformidade seguinte:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se extrai do item 16.1 do edital em comento e da errata
apresentada, o prazo para aparesenta¢ao de manifestacio ou impugnacao ao mesmo, devera
se dar no prazo maximo e fatal de dois dias uteis que antecedem o recebimento das

propostas.
16. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

16.1 Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessfo puablica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital
16.1.1 As impugnagdes e esclarecimentos deverio ser anexados no sistema em campo proprio ou

enviados em duas vias para a prefettura. Uma via oniginal devera ser encaminhada para a Prefertura
Murucipal de Céu Azul, no endereco: Av. Nilo Umberto Deittos, 1426.

16.2 Cabera ao pregoeiro(a) decidir sobre a impugnacio no prazo de 24 horas.
16.3 As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os prazos previstos no certame.
16.4 Acolhida a impugnacio, serd defimida e publicada nova data para a realizagio do certame.

Desta feita, em face do recebimento das propostas se darem no dia
19/12/2019, por corolario verifica-se a tempestividade da presente impugnacao, devendo a
mesma ser recebida e analisada no seu mérito pelo ilustre pregoeiro.

2. DOS FATOS

Em sintese, trata-se de licitagdo na modalidade pregio na forma
eletronica, do tipo menor preco, promovida pela Prefeitura Municipal de Céu Azul-PR, para
a aquisicao de pa carregadeira sobre rodas, de acordo com as especificagdes constantes do
Anexo 07 — Caracterfsticas Técnicas.

Fato ¢ que, da analise do referido Edital publicado pela
administracdo publica se percebe uma restricdo a ampla concorréncia com exigéncias em
edital desarrazoadas, fato que limita a participagdio de outras empresas/fornecedoras,
prejudicando o pregio, encontrando-se assim o presente Edital em desconformidade com a
Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos.

Em analise mais detalhada do referido edital, a empresa impugnante
verificou dois pontos que devem ser revistos pela administragio publica, tornando-se,
portanto, imperioso, apds a apresentacao desta, a revisao do edital, e por corolario sua
alteracdo nos pontos que serdo abaixo aduzidos pela impugnante.
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4. CAPACIDADE E PESO

4_13. Capacidade minima da cacamba coroada 190 m?
(m*) :

4.2. Peso Operacional (kg) 11.350 kg
5. PNEUS

5.1. Medidas e N° de lonas | 205x25/16lonas/L3 |
6. ACESSORIOS

6.1. Cacamba com borda cortante lisa e/ou com
dentes e segmentos aparafusados

Com dentes e segmentos aparafusados

6.2. Forca de desagregacao (kgf) 9.600 kgf
6.3. Carga Operacional (kg) 3.700 Kg
6.4. Sistema de iluminacéo Para trabalho noturno

6.5. Sistema de Monitoramento
Computadorizado

6.6. Buzina Sim
6.7. Barra de engate ou tracéo Sim

Sim, de fabrica

Conforme se extrai da imagem colada acima, a administracao
publica exige no edital de Pregio n® 99/2019, no Item 4 — Capacidade e Peso, Subitem 4.2
— Peso Operacional, e no Item 6 — Acessoérios, subitem 6.2 — Forga de desagregacao
(Kgb.

No entanto, as exigéncias acima destacadas criam um evidente vicio
no edital, na medida em que direciona a concorréncia para um numero restrito de fabricantes
que atendem estas especificagoes, ferindo frontalmente o principio da concorréncia.

O equipamento da impugnante, pa carregadeira possui um peso
operacional de 11.000 kg. 350 kg a menos que o solicitado, todavia, destaca-se a excelente
performance do motor CUMMINS;, onde sio entregues 138 hp liquidos, o que equivale a
menos de 79 kg/hp, comprovando o grande equilibrio do equipamento, requerendo, desta
forma, a redugdo da exigéncia do peso operacional para 11.000kg, ato que podera ampliar a
concorréncia e beneficiar o certame.

De forma similar, a impugnante pugna pela reducao da exigéncia
contida no item 6.2 de 9.600 Kgf para 9.500 Kgf, ato que também ird no sentido de ampliar a
concorréncia do certame, trazendo mais vantagens para o erario e consequentemente para a
administra¢ao publica.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Edital diverge do disposto no Art. 1° da Lei de Pregiao, n. 10.520
de 2002, pois nesta consta que os bens e servicos os quais poderiam ser licitados pela
Administragcao Publica na modalidade Pregio devem ser somente os bens e servigos
comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
caracterizados em Edital, por meio de especificacoes usuais praticadas no mercado,
vejamos;
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Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacio
na modalidade de pregio, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo sinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo _edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.
(destacamos)

Deste modo, verifica-se que nosso ordenamento juridico estabelece
que apenas bens e servicos comparaveis entre si, os chamados commodities, podem ser
licitado pela modalidade denominada Pregao, pois sio de bens de baixa complexidade e de
absoluta similaridade, os quais oferecidos por diversas empresas permitem que a
decisdo de compra se dé com base exclusiva no melhor prego.

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os
licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcanc¢ar a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que
apenas impedem a participacdo de empresas na licitagdo, ferindo o principio da
isonomia, conforme ensina o professor Marcal Justen Filho'.

“Nao se admite, porém a discriminaciao arbitrdria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo priblico.

A licitacao consiste em nm instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
sele¢ao do contratante.”

“Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto
da licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessdria e que nio
envolve vantagem para a Administracdo; c) impoe requisitos
desproporcionados — com  necessidades  de  futura  contratacao; d) adota
discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada nio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade poderd derivar de a
restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragao.
Poderd, também, decorrer da inadeqnacao entre a exigéncia e as necessidades da
Administracio.” (destacamos)

L FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 82 edicdo, Dialética —
2001, pags.60, 61 e 78.
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Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em
sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relacdo a elaboragao dos editais afirma “gque o
essencial é que ndo se incluam cldusulas de favorecimentos ou de discrimina¢io em
favor ou contra determinados interessados”, e mais adiante a pagina 107, o ilustre autor
continua:

“O edital é wm instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e
ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras
impeditivas de participacdo no procedimento, a quem realmente tem condicoes de
participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para
participar”

Ademais, salientamos que o referido vicio se nao sanado através da
retificacao do Edital, podera acarretar a anulagido do processo licitatério pelo Tribunal de
Contas competente, fato que, acarretaria prejuizo ainda maior a Administracao Publica, pois
esta arcaria com o onus e delonga de uma nova licitacao.

No que diz respeito ao pregao, imperioso destacar os artigos 5° do
Decreto 5.450/05:

Art. 50 A licitagao na modalidade de pregao ¢ condicionada aos principios
bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, ignaldade, publicidade,
¢ficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do
Julgamento  objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo sinico. As  normas  disciplinadoras  da  licitagio  serdo  sempre
interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da administragio, o principio da isonomia, a
finalidade ¢ a seguranca da contratagao. (destacamos)

Neste sentido, encontramos acérddao proferido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul e do Parana;

“Viisa a concorréncia piiblica fazer com que o maior niimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos drgaos piiblicos a obtencio de coisas e
servigos mais convenientes a Seus interesses. Em razgdo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser

arredados.” (RDP 14:240)
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(..) A INABILITACAO POSTERIOR, COM A DECI.ARACAO
DE PROPOSTA MALS ONEROSA A0 PODER PUBLICO, POR
CONTA DE EXCESSO DE FORMALISMO EXACERBADO
DEMONSTRA-SE DESACERTADA E CONTRARIA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA CONCORRENCIA, DA
COMPETITIVIDADE, DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
RAZOABILIDADE; 1II) (..) (IJPR - 5* C.Civel - 0004201-
87.2018.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Anderson Ricardo Fogaga - ]
12.03.2019)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao unanimes ao
afirmar que a licitagdo deve buscar o maior numero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administracio sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente
para toda a coletividade.

Deste modo, concluimos que a manuten¢ao do presente edital, sem
alteracdo dos termos supra destacados, caracteriza violacao aos principios da Legalidade,
Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa previsao legal, artico 3° da
Lei 8666/93, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatétio.

4. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, nota-se vicio insanavel no EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL n° 99/2019, publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CEU AZUL-
PR, que fere e os fundamentos de uma licitacdo publica tornando demasiadamente dificil a
participacao de outras empresas no certame.

Pedimos que V.8.%) na atribuicio de representante desta douta
comissdo, altere a obrigatoriedade da especificidade contida no edital dos itens abaixo
destacados;

Item 4 — Capacidade e Peso, Subitem 4.2 — Peso Operacional, ¢
no Item 6, reduzindo a exigéncia de 11.350kg para 11.000kg;

Item 6 - Acessorios, subitem 6.2 — Forga de desagregacgiao (Kgf)
reduzindo a exigéncia de 9.600 kgf para 9.500 kgf; mediante langamento de novo edital ou
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retificando o ja publicado, com a finalidade de amparar as bases reais de uma licitacao, na
expectativa de que as restricoes ao carater competitivo do certame, porquanto ilicitas, sejam
escoimadas a tempo.

Grifa-se que somente mediante a corre¢io do instrumento
convocatério que os principios publicos da isonomia e legalidade serdo aplicados, igualando
as licitantes no unico intuito de conseguir a melhor oferta para a Administragao Publica, além
de trazer ao ato administrativo a legalidade necessaria.

Caso nao seja este o entendimento desta Douta Comissao, requer
que seja a presente impugnacio, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior
para analise e julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatorio até ser publicada a
decisio definitiva.

Termos em que,
Pede Deferimento

Sarandi-PR, 13 de dezembro de 2019.

SARANDI TRATORES LTDA
Odair Vitoriano — S6cio Administrador

RG 1.503.448-3 SSP-PR / CPF 206.385.409-25
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